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1. Wstep

Rola panstwa i zakres zadan publicznych zalezy od modelu spoteczno-gospodarczego danego kraju. W Polsce od-
powiedz na pytanie, jakie obowiazki wobec obywateli spoczywaja na panstwie oraz to, ktére jednostki administra-
¢ji publicznej realizuja zadania publiczne, znajduje si¢ w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej oraz w szeregu aktow
prawnych o znaczeniu systemowym, takich jak ustawy o samorzadzie gminnym, powiatowym i wojewddzkim.

0 Dla obywateli szczeg6lnie wazne s3g zadania majace bezposredni wptyw na ich sytuacje zyciowa. Najczesciej takimi

sprawami zajmuja sie samorzady lokalne gmin i powiatéw. To tym podmiotom ustawodawca przekazat wiekszos¢
kompetencji dotyczacych codziennych spraw obywateli. Zgodnie z zasadg pomocniczosci, o ktérej bedzie mowa
w punkcie 1.2, chodzito o to, by decyzje w lokalnych sprawach byty podejmowane i wykonywane ,jak najblizej
mieszkancow”. Dzielac zadania pomiedzy poszczegdlne szczeble administracji publicznej, starano sie maksymalnie
skroci¢ dystans pomiedzy wtadzg a obywatelem. Decyzje o sposobach pracy z bezdomnymi sa wiec podejmowane
w gminie, zas o utworzeniu czy likwidacji liceum zadecyduja wtadze powiatu. W obecnym ustroju Polski bardzo
rzadko mieszkancy musza zwracaé sie w swoich indywidualnych sprawach do wojewody czy marszatka.

Wtasnie w sferze zadan lokalnych rosnaca grupa aktywnych obywateli definiuje swoje problemy, wyraza potrzeby
i oczekiwania wobec parnstwa, a takze coraz cze$ciej przedstawia wlasne pomysly na rozwiagzanie lokalnych bola-
czek. Moga to by¢ kwestie remontéw drég, braku fawek w parku czy niewystarczajacego wsparcia dla rodzin z nie-
pelnosprawnymi dzie¢mi. Obywatele moga podejmowac takie inicjatywy indywidualnie lub tworzac organizacje
pozarzadowe, przede wszystkim fundacje i stowarzyszenia.

Z tego wzgledu ustawodawca postanowil uregulowa¢ kwestie relacji organéw administracji publicznej i organi-
zacji obywatelskich, wskazujac w art. 4 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie' sfere zadan
publicznych, w ktérej organy administracji publicznej powinny wspétpracowaé z organizacjami obywatelskimi.
Okreélono réwniez zasady i formy takiej wspolpracy. Ustawa wymienia 33 zagadnienia wchodzace w zakres zadan
publicznych realizowanych we wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi.

Mozna podzieli¢ je na nastepujace kategorie:
a 1. POLITYKA SPOLECZNA | ZDROWIE
a. pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywanie
szans tych rodzin i 0séb;
b. dziatalnos¢ na rzecz kombatantéw i oséb represjonowanych;
c. ochrona i promocja zdrowia;
d. dziatalno$¢ na rzecz oséb niepetnosprawnych;
e. porzadek i bezpieczenistwo publiczne;
f. przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym;
g. dziatalnos¢ na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym;
h. dziatalnos¢ na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony praw dziecka;
i. dziatalnos¢ na rzecz os6b w wieku emerytalnym.

1 Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zmianami)
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DZIAtALNOSC¢ POMOCOWA

a. dziatalnosé charytatywna;

b. ratownictwo i ochrona ludnosci;

c. pomoc ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i wojen w kraju i za granica.

KULTURA | TOZSAMOSC NARODOWA

a. podtrzymywanie tradycji narodowej, pielegnowanie polskosci oraz rozwéj Swiadomosci narodowe;j,
obywatelskiej i kulturowej;

b. dziatalnos¢ na rzecz mniejszoSci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego;

c. kultura, sztuka, ochrona débr kultury i tradycji dziedzictwa narodowego.

EDUKACJA, SPORT | SRODOWISKO

a. nauka, szkolnictwo wyzsze, edukacja, odwiata i wychowanie;
b. wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu;

c. wypoczynek dzieci i mtodziezy;

d. turystyka i krajoznawstwo.

ZROWNOWAZONY ROZWO)
a. dziatalnos¢ wspomagajaca rozwaéj wspélnot i spotecznosci lokalnych;
b. ekologia i ochrona zwierzat oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego.

TWORZENIE SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

a. dziatalnosé na rzecz réwnych praw kobiet i mezczyzn;

b. dziatalnos¢ na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw uprawnionych do prowadzenia dzia-
talnosci pozytku publicznego, w zakresie sfer pozytku publicznego;

c. upowszechnianie i ochrona praw konsumentéw;

d. dziatania na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow i wspétpracy miedzy spoteczefistwami;

e. promocja i organizacja wolontariatu;

f. upowszechnianie i ochrona wolnosci i praw cztowieka oraz swobé6d obywatelskich, a takze dziatania
wspomagajace rozwoj demokracji;

g. obronnosé panstwa i dziatalnosé¢ Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej;

h. pomoc Polonii i Polakom za granicg;

i. promocja Rzeczpospolitej Polskiej za granica.

GOSPODARKA | RYNEK PRACY

a. promocja zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0s6b pozostajacych bez pracy i zagrozonych zwolnie-
niem z pracy;

b. dziatalnos¢ wspomagajaca rozwoj gospodarczy, w tym rozwéj przedsigbiorczosci;

c. dziatalnos¢ wspomagajaca rozwéj techniki, wynalazczosci i innowacyjnosci oraz rozpowszechnianie
i wdrazanie nowych rozwiazain technicznych w praktyce gospodarcze;j.

Obszar wspoélnych zainteresowan administracji i organizacji pozarzadowych zalezat bedzie od specyfiki i potrzeb
lokalnych spotecznosci. Powinny by¢ one systematycznie analizowane przez prowadzenie stalej diagnozy potrzeb
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lokalnych. Badania struktury budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego® wskazuja, ze wydatki na poszczegdl-
ne zadania réznia sie w zalezno$ci od typu gmin miejskich i wiejskich. Zalezy to od ich specyfiki oraz charaktery-
stycznych zadan, jakie najcze$ciej wypelniaja organizacje. Dotychczas samorzady najczesciej finansowaly dzialania
organizacji pozarzadowych na nastepujacych polach:

ODSETEK WYDATKOW JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

ZAKRES ZADAN NA DZIALALNOSC ORGANIZAC)I POZARZADOWYCH
Gminy miejskie G AENE
Pomoc spoteczna 35,5% 7,6 %
Kultura fizyczna i sport 29,6% 62,9%
Ochrona zdrowia 15,6% 7,3%
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 10,2% 3,5%
Bezpieczenistwo publiczne i ochrona ppoz. 0,4% 8,1%

Jak wida¢ z powyzszych danych, wielko$¢ $rodkéw finansowych na realizacje poszczegélnych zadan publicznych
trafiajacych do organizacji pozarzadowych moze by¢ bardzo zréznicowana. W gminach wiejskich ograniczony zakres
zadan pomocy spolecznej stanowi dla wladz lokalnych pokuse, aby wigekszo$¢ zadan realizowaé za posrednictwem
wlasnych jednostek — gminnych o$rodkéw pomocy spolecznej. Zupelnie odmiennie wyglada sytuacja w miastach,
gdzie miejskie osrodki pomocy spolecznej w odpowiedzi na rosngce oczekiwania mieszkaricéw tworzg bardziej zréz-
nicowana i bardziej skomplikowana oferte wsparcia. Coraz cze$ciej szukaja one partneréw i wykonawcéw réznora-
kich zadan z zakresu polityki spotecznej wlasnie wsrod organizacji pozarzadowych. Oczywiscie rozklad akcentéw
i skala wspotpracy zalezy nie tylko od wielko$ci miejscowosci, ale takze od innych czynnikéw. Nalezy do nich réwniez
filozofia lokalnych wladz. Coraz wigcej samorzadéw postrzega organizacje pozarzadowe jako wartosciowego partne-
ra, traktujac wspétprace z nimi jako wazny element rozwoju lokalnego. Sa jednak réwniez tacy (przekonani o wtasnej
nieomylnosci), ktérzy nie dopuszczaja partneréw spotecznych do wspdlnego kreowania lokalnej rzeczywistosci. Moze
to wynikaé zaréwno z indywidualnych pogladéw lokalnych politykéw, jak i z uwarunkowan historycznych. Usrednio-
ne wyniki badania ,Barometr wspétpracy” przeprowadzanego cyklicznie przez Stowarzyszenie Klon/Jawor wskazuja,
iz realny zakres, priorytety i intensywno$¢ wspoétpracy znacznie réznia si¢ w poszczegélnych regionach kraju. Regio-
nami, w ktérych obserwuje si¢ najbardziej intensywna wspélprace z organizacjami pozarzadowymi sa wojewddztwa:
opolskie, $laskie, matopolskie, dolno$laskie, lubelskie, lubuskie, kujawsko-pomorskie, pomorskie i zachodniopomor-
skie. Najmniejsza aktywno$¢ zanotowano natomiast w wojew6dztwie mazowieckim i §wietokrzyskim?.
Fundamentem budowy i umacniania relacji samorzadéw z organizacjami pozarzadowymi sa programy wspol-
pracy, opisane w dalszej czesci tekstu. Tym niemniej juz teraz warto zapozna¢ sie z danymi. Od 2004 r. Ustawa
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie naktada na samorzady obowiazek posiadania takich progra-
moéw. W rzeczywistosci nie wszystkie samorzady wypelniaja ten zapis, cho¢ w poréwnaniu z latami poprzednimi,
widac znaczaca poprawe w tej materii. W 2007 r. programéw wspolpracy nie uchwalito 24% gmin bioracych udzial
w badaniu, w 2008 za$ 15,3%. Sama ta informacja, jakkolwiek optymistyczna, nadal jednak wskazuje (nawet bez
analizy warto$ci merytorycznej dokumentéw), ze w tej sferze jest sporo do zrobienia.

2 Jan Herbst, ,,Wspoétpraca organizacji pozarzadowych i administracji publicznej w Polsce 2008. Bilans czterech lat”, Stowarzyszenie Klon/Jawor,
Warszawa 2008, str. 35

3 lb, str. 11



2. Prawne aspekty wspoétpracy administracji
publicznej z organizacjami pozarzadowymi

2.1. Gdzie szuka¢ klucza do wtasciwego zrozumienia
przepisow prawa?

Jeszcze przed zagtebieniem sie w tres¢ przepisow konkretnych ustaw, krétkiego komentarza wymaga sam
spos6b interpretowania przepiséw. Proces interpretacji prawa, inaczej — wyktadnia prawa, oznacza ustalanie
wtasciwego znaczenia przepiséw prawnych®. Innymi stowy: skad wiemy, jak nalezy odczytaé tres¢ przepisu?
Odpowiedz najprostsza moze brzmie¢ — przepisy nalezy czyta¢ literalnie, czyli zgodnie z powszechnie przyje-
tym rozumieniem poszczegblnych stéw (jest to tzw. wyktadnia jezykowo-logiczna). Nie jest to jednak jedyny
sposdb rozumienia prawa. Pozostatymi, rownie waznymi sposobami dokonywania wyktadni prawa s3: wy-
ktadnia systemowa i wyktadnia funkcjonalna (celowosciowa). Zgodnie z wyktadnig systemowa na przepisy
powinnismy patrze¢ w kontekscie innych przepiséw danego aktu prawnego lub systemu prawa danego
panstwa. Dokonujgc wyktadni systemowej zaktada sig, ze ani w systemie prawa, ani w akcie prawnym nie
powinno byé norm sprzecznych, a umieszczenie interpretowanego przepisu w danym miejscu/akcie praw-
nym zostato Swiadomie i racjonalnie zaplanowane®. O znaczeniu przepisu bedzie zatem decydowat kontekst
aktu prawnego i systemu prawa danego panstwa. Natomiast wyktadnia funkcjonalna polega na odszukaniu
znaczenia przepisu, kierujac sie prawdopodobnym lub domniemanym celem (ratio legis), ktérym kierowat
sie ustawodawca®. Jednym ze Zrédet informacji o intencjach i zamierzeniach ustawodawcy jest uzasadnienie
do projektu danego aktu prawnego.

W trakcie blizszego poznawania przepiséw dotyczacych wspétpracy samorzaddw z organizacjami pozarzadowymi
zwlaszcza wykladnia systemowa i funkcjonalna jest dla nas wyjatkowo wazna. Szczegélnie wyraznie widaé to na
przykladzie programéw wspolpracy omawianych w punkcie 4.1.

2.2. Zasada pomocniczosci

Zasada wspdlpracy zakorzeniona jest w preambule do Konstytucji RP” wskazujacej, ze zawarte w niej postano-
wienia oparte sg ,,na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspéldziataniu wladz, dialogu spotecznym oraz
zasadzie pomocniczosci umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspélnot”.

4 Tomasz Stawecki, Piotr Winczorek, ,Wstep do prawoznawstwa”, Wydawnictwo C.H. Beck, IV wydanie, str. 159
5 lb., str. 172

6 b, str. 172

7 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483)
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Zgodnie z podstawowo rozumiana zasada pomocniczosci zadania publiczne powinny by¢ rozdzielone pomiedzy
poszczegdlne szczeble wladz®. Kazde zadanie publiczne powinno byé powierzone tej jednostce wladzy publicz-
nej, ktéra gwarantuje jego wykonanie efektywnie i znajduje si¢ na mozliwie najnizszym szczeblu struktury wtadz.
Zasada pomocniczo$ci, wywodzaca sie z katolickiej nauki spolecznej, zostata przyjeta i rozwinieta w prawie kon-
stytucyjnym niektérych panstw europejskich, a nastepnie przeszczepiona na grunt prawa Unii Europejskiej. W la-
tach 70. zaczeto patrze¢ na zasade pomocniczosci jak na wskazéwke wyznaczajaca granice pomiedzy aktywnoscia
panstwa, a inicjatywami spotecznymi podejmowanymi przez obywateli. Jesli zatem zadanie publiczne moze zosta¢
wykonane efektywniej przez podmiot niepubliczny, powinno dojs¢ do zlecenia tego zadania istniejagcym podmio-
tom niepublicznym, w szczegdlnosci organizacjom pozarzadowym’.

W uzasadnieniu do Ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie mozemy przeczytac:

W mysl zasady pomocniczosci przy suwerennosci stron organy administracji publicznej, respektujac odreb-
nos¢ i suwerennos¢ zorganizowanych wspélnot obywateli, uznajgc ich prawo do samodzielnego definiowa-
nia i rozwigzywania probleméw, w tym nalezacych do sfery zadan publicznych i w takim zakresie, wsp6tpra-
cuja z tymi organizacjami, a takze wspierajg ich dziatalnos¢ oraz umozliwiaja realizacje zadan publicznych
na zasadach i w formie okreslonych w projektowanej ustawie.

Tak rozumiana zasada pomocniczo$ci powinna by¢ respektowana we wszelkich dziataniach organéw administracji
publicznej. Znajduje to odzwierciedlenie w Ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a takze
w wielu aktach prawnych pokazujac, ze ustawodawca traktuje dzi§ wspdlprace z organizacjami pozarzadowymi
jako standard nowoczesnego panstwa. Ustawa o pomocy spolecznej* oraz Ustawa o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy" odwoluja sie do analogicznych zasad, na ktérych powinna by¢ oparta wspélpraca z sektorem
pozarzadowym: pomocniczos$ci, jawnosci, efektywnosci, uczciwej konkurencji. Natomiast Ustawa o wychowaniu
w trzezwosci'?, Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii** oraz Ustawa o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzy-
wania tytoniu i wyrobow tytoniowych' zobowiazuja samorzady do wspoldziatania z organizacjami pozarzadowy-
mi (prowadzacymi dziatalnos$¢ statutowa w okre$lonym w tych ustawach zakresie) i popierania ich.

8 Hubert Izdebski, ,,Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie - komentarz”, Warszawa 2003, str. 10

9 Ib.

10 Ustawa o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz.728)

11 Ustawa o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415)

12 Ustawa o wychowaniu w trzezwosci (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473)

13 Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r. Nr 179, poz. 1485 z p6zn. zmianami)

14 Ustawa o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych (Dz. U. z 1996 r., Nr 10, poz. 55)



2.3. Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie pomyslana jest jako akt prawny o systemowym zna-
czeniu dla funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego i demokracji w Polsce.

Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie jest pierwszym aktem prawnym, w ktérym ustawo-
dawca odnidst sie¢ wprost do wspolpracy administracji publicznej z organizacjami non-profit oraz kwestii wolon-
tariatu. Ustawa zostala przyjeta w 2003 r. i weszla w zycie 1 stycznia 2004 r. Prace nad ustawa zostaly zainicjowane
przez prof. Jerzego Hausnera. Bral w nich udzial prof. Hubert Izdebski — autor najczesciej cytowanego komentarza
do ustawy.

Duza nowelizacja Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie zostata dokonana poprzez przyjecie
Ustawy z dnia z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz niektérych innych ustaw,

Zgodnie z art. 5 Ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, organy administracji publicznej
prowadza dzialalno$¢ w sferze zadan publicznych we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami uprawnionymi do prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego (sfera zadan publicznych okreslona
zostata w art. 4 ustawy). Warto podkresli¢, ze przepis ten odnosi sie do: wszystkich organizacji pozarzadowych (nie
tylko tych posiadajacych status pozytku) oraz do innych podmiotéw uprawnionych do prowadzenia dziatalnosci
pozytku publicznego: ko$cielnych oséb prawnych, spétdzielni socjalnych, spélek akcyjnych, spélek z ograniczona
odpowiedzialnoscia oraz klubéw sportowych bedacych spétkami dzialajacymi na podstawie przepiséw o kulturze
fizycznej, stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego. Przy czym sp6iki nie moga dziala¢ w celu osiagania
zysku, przeznaczajac calo$¢ dochodu na realizacje celéw statutowych i nie moga przeznacza¢ zysku do podzialu
miedzy swoich cztonkéw, udzialowcéw, akcjonariuszy i pracownikow. Jesli chodzi o sp6ldzielnie socjalne to nalezy
zaznaczy¢, iz w przeciwienstwie do spétek moga one jedynie prowadzi¢ dziatalno$¢ pozytku publicznego, ale nie
moga ubiegac sie o status organizacji pozytku publicznego. W codziennej dzialalno$ci organizacji pozarzadowych
szczegblne znaczenie ma wspdlpraca z samorzadem lokalnym — gminnym i powiatowym. Z tego wzgledu nalezy
réwniez przywolac art. 7 ust. 1 pkt 19 Ustawy o samorzgdzie gminnym" oraz art. 4 ust 1 pkt 22 Ustawy o samorzg-
dzie powiatowym'® wskazujacy samorzadom wspoélprace z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiota-
mi uprawnionymi do prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego, jako ich zadania wtasne.

a Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie okresla podstawowe zasady i formy wspétpra-
cy organizacji pozarzagdowych oraz innych podmiotéw uprawnionych do prowadzenia dziatalnosci pozytku
publicznego z administracja, w tym tryby zlecania organizacjom realizacji zadan publicznych. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze wskazane w ustawie formy wspétpracy maja charakter przyktadowy, co jasno wynika z po-
przedzajacego go zwrotu ,w szczegdlnosci”. Warto jednak zwréci¢ uwage na fakt, iz nowelizacja ustawy

15 Ustawa o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z pézn. zmianami)
16 Ustawa o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z.2001 r. Nr 142. poz. 1592 z p6zn. zm.)



Ustawodaweca nie tylko zapewnia organom wtadzy publicznej narzedzia do nawigzywania dialogu z organizacjami,
ale réwniez wskazuje podstawowe zasady, na ktérych powinna by¢ oparta przyszla wspélpraca. Sa one zawarte
w (powszechnie niedocenianym) art. 5 ust. 2 ustawy, a zgodnie z wykladnia funkcjonalng, oméwiona w punkcie
2.1, to wlasnie one powinny mie¢ decydujacy wplyw na interpretacje i wtasciwa realizacje przepiséw o wspédlpracy
pomiedzy administracja publiczna a organizacjami. Tymi podstawowymi, najwazniejszymi zasadami (omdéwiony-
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rozszerzyta katalog przyktadowych form wspétpracy, miedzy innymi o konsultowanie projektow aktéw nor-
matywnych z radami pozytku publicznego, a takze o wsp6lnga realizacje inicjatyw lokalnych. Ponadto katalog
form wspétpracy moze by¢ poszerzany — w tym przypadku zapisy ustawy nie maja charakteru zamknietego.
Przeciwnie — wyznaczaja tylko ogdlng regute i zachecaja do wypetniania jej tresciag adekwatng do potrzeb.
Ostateczny zakres wspétpracy bedzie wiec zalezat od nastawienia i otwartosci organéw administracji pu-
blicznej i organizacji oraz ich wspélnej wizji i pomystéw na rozwigzanie lokalnych probleméw.

mi szerzej w Module 1) sa:

o

O znaczeniu tych zasad przypomniano w uzasadnieniu do Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

POMOCNICZOSC
SUWERENNOSC
PARTNERSTWO
EFEKTYWNOSC
UCZCIWA KONKURENCJA
JAWNOSC

i 0 wolontariacie:

@

Wymienione wyzej zasady oraz omdéwiona zasada pomocniczosci stanowia spoiwo laczace kompetencje i ini-
cjatywy rzadu (czesto rozproszone), samorzadu i organizacji pozarzadowych w spdjny i efektywny mechanizm

Zgodnie z zasadg partnerstwa organizacje pozarzagdowe uczestniczg w identyfikowaniu i definiowaniu pro-
bleméw, ktérych rozwigzywanie stanowi przedmiot zadan publicznych, w wypracowywaniu sposobéw wy-
konywania zadan publicznych przez wtasciwy organ administracji publicznej, a takze w wykonywaniu tych
zadan.

Kierujac sie zasada efektywnosci, organy administracji publicznej przy zlecaniu organizacjom pozarzagdowym
zadanh publicznych do realizacji dokonuja wyboru najefektywniejszego sposobu wykorzystania srodkéw pu-
blicznych, przestrzegajac zasad uczciwej konkurencji oraz z zachowaniem wymogéw okreslonych w art. 25
i art. 28 ust. 3 Ustawy o finansach publicznych.

Majac na wzgledzie zasade jawnosci, organy administracji publicznej udostepniaja wspétpracujacym z nimi
organizacjom pozarzagdowym informacje o zamiarach, celach i Srodkach przeznaczonych na realizacje zadah
publicznych, w ktérych mozliwa jest wspétpraca z tymi organizacjami, oraz o kosztach realizacji zadan pu-
blicznych juz prowadzonej w tym zakresie przez jednostki podlegte organom administracji publicznej lub
nadzorowane przez te organy, wraz z informacja o sposobie obliczania tych kosztéw, tak aby mozliwe byto
ich poréwnanie z kosztami realizacji analogicznych zadah przez inne instytucje i osoby.

realizacji zadan publicznych.



3. Formy wspétpracy

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie jest aktem prawnym systemowo regulujacym wspot-
prace pomiedzy administracja publiczng a organizacjami pozarzadowymi. Jednak nie wyczerpuje calosci zagadnie-
nia wspétpracy i wszystkich jej form. Innymi waznymi aktami prawnymi sg: Ustawa o pomocy spofecznej, Ustawa
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Ustawa prawo zaméwien publicznych oraz Ustawa o gospo-
darce nieruchomosciami. Do zagadnienia wspdtpracy odnosza sie tez: Ustawa o wychowaniu w trzezwosci, Ustawa
o przeciwdziataniu narkomanii oraz Ustawa o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych, ktére zobowiazuja samorzady do wspédlpracy z organizacjami pozarzadowymi. Przy czym nie wpro-
wadzaja one odrebnych form tej wspélpracy (z tego tez wzgledu nie s3 omawiane w niniejszym opracowaniu).

3.1. Finansowe formy wspétpracy

3.1.1. Zlecanie realizacji zadan publicznych

Przekazywanie organizacjom pozarzgdowym realizacji zadan publicznych w trybie Ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

a Zadania publiczne moga by¢ wykonywane efektywnie takze przez podmioty niepubliczne. Organ admini-

stracji moze przekazaé realizacje niektérych zadan takim podmiotom, w tym organizacjom pozarzagdowym.
Samorzady moga przekazywaé organizacjom zadania wchodzace w sfere pozytku publicznego, okreslong
w art. 4 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. W przypadku przekazania zadania orga-
nizacji pozarzadowej jest ona jego wykonawca, ale robi to w imieniu organu administracji. Stad przekazujac
zadania, wtadze publiczne nie uwalniaja sie od odpowiedzialnosci za ich realizacje. Odpowiedzialnos¢ jest
w takim przypadku roztozona pomiedzy zlecajacego i realizatora, na zasadach okreslonych w umowie za-
wartej pomiedzy nimi.

Przekazanie moze odbywac¢ sie¢ w dwdch formach — powierzania organizacjom pozarzadowym wykonania zadan
publicznych badz wspierania takich zadan. Zaréwno powierzenie, jak i wspieranie zadan taczy si¢ z udzieleniem
dotacji'.

W trybie wspierania zadan publicznych administracja uczestniczy finansowo w dziataniach zaplanowanych i pro-
wadzonych calkowicie przez organizacje pozarzadowa. Natomiast powierzanie wigze sie w praktyce z tym, ze
samorzad definiuje zakres problemu i sposéb jego rozwigzania, a organizacja przyjmujaca zlecenie realizuje wizje
zleceniodawcy. Robi to jednak w oparciu o wlasna metodologie, wynikajaca z posiadanych do§wiadczen i zasobdw.
Ta réznica przeklada si¢ na zakres finansowania. Przy wspieraniu administracja publiczna tylko cze$ciowo uczest-
niczy w kosztach dzialan podejmowanych przez organizacje pozarzadowe. Natomiast przy powierzaniu zadan
organ administracji publicznej finansuje calo$¢ przedsiewziecia.

17 Michat Gug, ,,Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Poradnik jednostek samorzadu terytorialnego”, Warszawa 2004, str. 34
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Decyzja o tym, czy zadanie ma by¢ powierzone, czy tylko wspierane, najczesciej zalezy od jego charakteru. W przy-
padku zadan, ktére nie sa obligatoryjne dla wtadz samorzadowych, czesciej bedziemy mieli do czynienia ze wspie-
raniem inicjatyw proponowanych przez organizacje. Przyktadami moga by¢: organizacja wydarzen o charakterze
kulturalnym czy szkolenia, realizowane przez kluby sportowe dzieci i mlodziezy. W takiej sytuacji wladze lokalne
uzupelniaja budzety organizacji, dzieki czemu uzyskuja nowa jako$¢ na swoim terenie dzialania. Wspierajac ini-
cjatywy organizacji, samorzady nie ponosza 100% kosztéw, ale jednocze$nie zyskuja wplyw na sposéb realizacji
konkretnego przedsiewziecia. Z kolei organizacja — dzieki publicznemu wsparciu — moze fatwiej ,spia¢” budzet
projektu lub zwiekszy¢ zakres dzialan dzieki dodatkowym $rodkom.

Corocznie w Gdyni organizowane sg konkursy na imprezy i wydarzenia kulturalne. Kazda organizacja pozarza-
dowa moze przedstawic projekty, ktére sg oceniane przez komisje ztozong w potowie z urzednikéw i w potowie
z przedstawicieli wybranych przez gdynskie organizacje. Poniewaz pula srodkéw jest znaczaca, co roku w ten
sposéb jest finansowanych kilkadziesigt imprez i innych dziatah kulturalnych. W konkursie sg biorg udziat
zaréwno niewielkie projekty, jak i powazne przedsiewziecia. W przypadku, gdy dofinansowane przez miasto
projekty cieszg sie duzg popularnosciag wsréd Gdynian, jest to brane pod uwage jako jedno z kryteriéw podczas
ocen w kolejnym konkursie. Dzieki temu ciekawe pomysty maja duza szanse uzyskaé srodki na kontynuacje.
Dla najlepszych duzych projektow, ktére dwu- lub trzykrotnie wygraty konkurs, miasto ma oferte finansowania
w trybie zaméwienia z wolnej reki, zgodnie z Ustawa prawo zaméwieh publicznych. W taki sposéb Gdynia
wspiera prowadzony przez organizacje pozarzadowa teatr impresaryjny, ktory (kilka lat temu, gdy startowat
w konkursie) zaczynat od dwéch spektakli rocznie, a dzi§ oferuje ich kilkanascie. W tym samym trybie oferta
miasta wzbogacita sie o festiwal muzyczny GLOBALTICA, ktéry rowniez powstat jako skromny projekt lokalnej
fundacji, dzis zas stanowi jedna ze sztandarowych imprez kulturalnych, odbywajacych sie w Gdyni.

Realizujac zadania o charakterze obowiazkowym organizacje pozarzadowe moga oczekiwad, ze wladze samorza-
dowe pokryja calo$¢ zwiazanych z tym kosztéw. Powierzajac organizacji np. §wiadczenie ustug opiekurniczych czy
prowadzenie schroniska dla bezdomnych wladze lokalne musza liczy¢ sie z koniecznoscia sfinansowania calosci
wydatkéw. Nie wyklucza to wkladu organizacji w postaci dodatkowych, ponadstandardowych §wiadczen, jednak
podstawowe zadanie winno by¢ finansowane przez organ, ktéry odpowiada za jego realizacje. Niezaleznie od wy-
branego trybu zlecania zadan, warto na etapie ich realizacji umozliwi¢ organizacjom wniesienie do projektu ich
praktycznego doswiadczenia oraz dopuscic realizacje innowacyjnych, autorskich rozwiazan.

Powierzanie i wspieranie odbywa si¢ w drodze otwartego konkursu ofert. Moga w nim uczestniczy¢ organizacje poza-
rzadowe oraz inne podmioty uprawnione do prowadzenia dzialalno$ci pozytku publicznego: ko$cielne osoby prawne,
spéldzielnie socjalne, sp6lki akeyjne, spotki z ograniczona odpowiedzialnos$cia oraz kluby sportowe bedace sp6ikami
dzialajacymi na podstawie przepiséw o kulturze fizycznej, stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego. Nalezy
zaznaczy¢, ze w konkursie moga wziac¢ udziat wszystkie organizacje pozarzadowe czy inne wyzej wymienione podmio-
ty (np. spolki), a nie tylko te, ktére posiadaja status organizacji pozytku publicznego. Otwarty konkurs ofert oglasza
organ wykonawczy samorzadu, w gminach — wéjt (burmistrz, prezydent), w powiatach i wojewddztwach — zarzad.
Organizacja pozarzadowa moze réwniez ztozy¢ z wlasnej inicjatywy oferte realizacji zadan publicznych. Jesli organ
administracji uzna inicjatywe realizacji danego dzialania za celowg, oglosi konkurs ofert. Nowelizacja z 22 stycznia
2010 r. kladzie nacisk na zapewnienie wysokiej jako$ci realizacji zadan publicznych. Podkre$la bowiem, iz wybor
zlecenia realizacji zadan publicznych w otwartym konkursie ofert musi nastapi¢ w sposéb zapewniajacy wysoka
jakos¢ wykonanego zadania.
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Administracja publiczna przekazuje podmiotom wylonionym w konkursie dotacje na realizacje zadania. Proce-
dura konkursu, opisana w art. 11-19 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, dzieli si¢ na
nastepujace etapy:

=» ogloszenie otwartego konkursu ofert,

= rozstrzygniecie konkursu i podpisanie umowy;,

= realizacja zadania przez organizacje i nadzér administracji publicznej nad realizacja,

= rozliczenie zadania i dotacji przeznaczonej na jego realizacje.

Nowelizacja Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z 22 stycznia 2010 r. dodala jeszcze je-
den przedmiot dzialan, ktéry moze by¢ dotowany przez samorzad — w Ustawie o finansach publicznych dodany
zostal zapis, stosownie do ktérego podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedzialajace w celu
osiagniecia zysku (czyli m.in. organizacje pozarzadowe), moga otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwiazane z realizacja zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie
inwestycji zwiazanych z realizacja tych zadan. Przepis ten oznacza wprost mozliwos¢ udzielania organizacjom
pozarzadowym dotacji inwestycyjnych.

Warto podkresli¢, iz nowelizacja z dnia 22 stycznia 2010 r. wprowadza mozliwo$¢ zlecenia obstugi otwartego
konkursu ofert organizacjom pozarzadowym lub podmiotom uprawnionym do prowadzenia dzialalno$ci pozytku
publicznego. Oznacza to zmiane, umozliwiajaca zwiekszenie udziatu sektora pozarzadowego w dystrybucji srod-
kéw publicznych. Do tej pory calo$é¢ procedury konkursowej — poczawszy od ogloszenia az do rozstrzygniecia
konkursu — mogla by¢ prowadzona wylacznie przez organ administracji publicznej (odpowiedni urzad lub jed-
nostke organizacyjna). W mysl nowego brzmienia art. 11, organ moze to zadanie zleci¢ organizacji pozarzadowej.
W praktyce oznaczaloby to, ze po stronie organu pozostaloby ogtoszenie konkursu (zarzadzeniem lub uchwala)
i zamieszczenie ogloszen o tym fakcie (zgodnie z wymogami art. 13, ust 3). Natomiast kolejne czynnosci (udzie-
lanie wyjasnien, przyjmowanie wnioskdw, przygotowanie posiedzenia komisji, wstepna ocena formalna, zwolanie
komisji) bylyby realizowane przez organizacje. Uprawnienia organizacji sa jednak ograniczone przepisami ustawy.
Sklad komisji, ktéra ocenia wnioski zalezy wyltacznie od organu oglaszajacego konkurs, cho¢ nowoscia jest obo-
wiazek powolania takiej komisji (do tej pory byto to fakultatywne). Nowym i waznym z punktu widzenia organiza-
cji jest tez obowigzek uczestnictwa w komisji przedstawicieli trzeciego sektora (art. 15, ust 2 a oraz 2 d). Oznacza
to, ze wedlug nowych zasad rola organizacji, ktorej zlecono takie zadanie jest raczej obstuga konkursu od strony
techniczno-organizacyjnej. Ustawa nie wyjasnia, w jakiej formie obstuga konkursu mogtaby by¢ zlecona organiza-
¢ji pozarzadowej lub innemu podmiotowi uprawnionemu do prowadzenia dzialalnos$ci pozytku publicznego. Na
podstawie dotychczasowych do§wiadczen, mozna zatozy¢ co najmniej dwa rozwiazania:
= Porozumienie pomiedzy organem i organizacja, w mysl ktérego ta druga podejmuje sie realizacji okreslonych
zadan zwiazanych z obstuga konkursu bez wynagrodzenia,
=» Udzielenie zamdwienia publicznego na obstuge konkursu organizacji pozarzadowej.
Jest wysoce prawdopodobne, ze takie rozwiazania beda stosowane tam, gdzie wspoétpraca wladz lokalnych z trze-
cim sektorem jest juz ugruntowana, a poziom wzajemnego zaufania partneréw — wysoki.

Zakres zadan zlecanych organizacjom pozarzadowym musi by¢ okre$lony w rocznym programie wspotpracy. Za-
nim zostanie on przyjety, warto na etapie planowania strategicznego i budzetowego wystucha¢ gloséw lokalnych
organizacji. Tak, by przyjete przez organ stanowiacy rozstrzygniecia dotyczace wspolpracy byly adekwatne do
potrzeb i mozliwosci sektora pozarzadowego.
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Nowelizacja Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 22 stycznia 2010 r. wprowadzila
wyjatki od zlecania organizacjom pozarzadowym zadan w trybie otwartego konkursu ofert. Wyjatkami sa tryb
malych zlecen oraz szczegdlne sytuacje zwiazane m.in. z zapobieganiem skutkom kleski zywiotowe;j.

Nowa uproszczona procedura realizacji zadan publicznych

Z pewnoscia waznym novum jest wprowadzenie specjalnego uproszczonego trybu realizacji zadan publicznych
o charakterze lokalnym lub regionalnym. Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego moze zlecic¢
(z pominigciem otwartego konkursu ofert) realizacje zadania publicznego organizacjom pozarzadowym oraz pod-
miotom uprawnionym do prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego (ktdre z wlasnej inicjatywy zlozyty wnio-
sek o realizacje zadania publicznego o charakterze lokalnym, lub regionalnym). Ustawa opisuje dokladnie proce-
dure trybu uproszczonego z pominieciem otwartego konkursu. Tryb ten jest mozliwy pod warunkiem, iz wysokos¢
dofinansowania lub finansowania zadania publicznego nie przekracza 10 000 zt oraz ze zadanie publiczne ma by¢
realizowane w okresie nie dtuzszym, niz 90 dni.

Przykladem takiego zadania moze by¢ sytuacja, w ktérej lokalna organizacja pozarzadowa zamierza zorganizo-
waé w miasteczku festyn z okazji Dnia Dziecka. Organizacja posiada juz sponsoréw, jednak brakuje jej srodkéw
w wysoko$ci 3000 zI na wynajecie sprzetu naglo$nieniowego. W zwiazku z tym wystepuje do wladz samorzado-
wych z wnioskiem o dofinansowanie zorganizowania festynu. Oglaszanie konkursu na tak mata kwote nie miatoby
sensy, a do dnia festynu pozostalo niewiele czasu. W takiej sytuacji burmistrz moze skorzysta¢ z prawa zlecenia
zadania i udzielenia dotacji z pominieciem trybu konkursowego.

Przy czym ustawodawca ograniczyl mozliwosci korzystania z tego trybu zlecania poprzez wprowadzenie mak-
symalnej facznej kwoty $rodkéw finansowych przekazanych przez organ wykonawczy jednostki samorzadu te-
rytorialnego w tym trybie temu samemu podmiotowi w danym roku kalendarzowym, do 20 000 ztotych. Ponad-
to wysoko$¢ srodkéw finansowych przyznanych w tym trybie, nie moze przekroczy¢ 20% dotacji planowanych
w roku budzetowym na realizacje zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe i podmioty uprawnione do
prowadzenia dziatalno$ci pozytku publicznego.

Pominiecie trybu otwartego konkursu ofert w szczegélnych przypadkach

Organ administracji publicznej moze zleci¢ z pominigciem trybu otwartego zadanie (organizacjom pozarzadowym
oraz podmiotom uprawnionym do prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego) w celu zapobiezenia skutkom
kleski zywiolowej, katastrofy naturalnej lub awarii technicznej, w rozumieniu Ustawy o stanie kleski zywiotowej
w kraju lub poza jego granicami.

Inicjatywa lokalna

Jest to zupelnie nowa forma wspélpracy, wprowadzona nowelizacja Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie z 22 stycznia 2010 r. W ramach inicjatywy lokalnej mieszkancy jednostki samorzadu terytorial-
nego moga ztozy¢ wniosek o realizacje zadania publicznego (bezposrednio badz za posrednictwem organizacji
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pozarzadowych lub podmiotéw uprawnionych do prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego), do jednostki
samorzadu terytorialnego, na terenie ktérej maja miejsce zamieszkania lub siedzibe. Oznacza to, ze taki wniosek
moga zlozy¢ przynajmniej dwie osoby fizyczne lub — za ich posrednictwem — organizacja pozarzadowa. Ustawa
precyzuje, w jakim zakresie mozna wykonac¢ inicjatywe lokalna. Jest to katalog zamkniety, odnoszacy sie bezpo-
$rednio do wybranych sfer pozytku publicznego:

a 1. dziatalnosci wspomagajacej rozwoéj wspdlnot i spotecznosci lokalnych, obejmujacej w szczegdlnosci budo-
we, rozbudowe lub remont drég, kanalizacji, sieci wodociggowej, budynkéw oraz obiektéw architektury,

stanowigcych wtasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego;

. dziatalnosci charytatywnej;

. podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju Swiadomo-
Sci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

. dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego;

. kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego;

. promocji i organizacji wolontariatu;

. nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oSwiaty i wychowania;

w N

. wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu;

. turystyki i krajoznawstwa;

10. ochrony przyrody, w tym zieleni w miastach i wsiach, o ktérej mowa w sferze ekologii i ochrony zwierzat
oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;

11. porzadku i bezpieczefistwa publicznego.

O 00 N O U1 b

Do trybu wniosku o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej stosuje sie przepisy Kodeksu po-
stepowania administracyjnego. Przy czym nowelizacja stanowi, iz organ stanowiacy jednostki samorzadu teryto-
rialnego okresla tryb i szczegétowe kryteria oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy
lokalnej. Przy ocenie wniosku organ wykonawczy jest zobowiazany wzia¢ pod uwage szczegétowe kryteria oceny
wniosku, uchwalone przez rade oraz jego celowos¢ z punktu widzenia potrzeb spolecznosci lokalnej.

Udziat spotecznosci lokalnej jest przy wykonywaniu inicjatywy lokalnej nieodzowny. Ustawodawca podkresla jego
konieczno$¢ stanowiac, ze kryteria oceny wniosku powinny uwzglednia¢ wktad pracy spotecznej w realizacje ini-
cjatywy lokalnej. Ponadto nowe uregulowanie okre§la, iz zobowiazanie wnioskodawcy (czyli mieszkaricéw) moze
polega¢ na $wiadczeniu pracy spotecznej (obok $wiadczenia pienigeznego lub rzeczowego).

Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego zawiera umowe na wykonanie inicjatywy lokalnej z wniosko-
dawca (mieszkanicami). Do umowy zalacza sie opracowane wspolnie (przez strony umowy) dokumenty, niezbedne do
przeprowadzenia inicjatywy lokalnej, w tym harmonogram i kosztorys. Przy czym w ramach tej umowy nie dochodzi
do przeptywu pieniedzy miedzy stronami — tzn. jednostka samorzadu terytorialnego finansuje bezposrednio, ze swo-
jego budzetu wykonanie inicjatywy lokalnej. Mieszkaficy moga jedynie (na podstawie umowy uzyczenia) otrzymaé
od jednostki samorzadu terytorialnego na czas trwania umowy rzeczy konieczne do wykonania inicjatywy lokalne;j.

Pozyczki, gwarancje, poreczenia dla organizacji pozarzgdowych

Jednostki samorzadu terytorialnego moga udziela¢ pozyczek, gwarancji, poreczen organizacjom pozarzadowym
oraz podmiotom uprawnionym do prowadzenia dziatalno$ci pozytku publicznego, na realizacje zadan w sferze
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pozytku publicznego, na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach (Ustawy o finansach publicznych i Ustawy
o0 samorzgdzie gminnym). Zapis ten powstal przede wszystkim w celu rozwiania watpliwos$ci interpretacyjnych
dotyczacych mozliwosci udzielania przez samorzad organizacjom pozarzadowym pozyczek, gwarancji, poreczen.
Sa to instrumenty, ktére znaczaco moga wplynaé na poprawe kondycji finansowej organizacji pozarzadowych.
Jednym z gléwnych probleméw organizacji jest bowiem wlasnie brak ptynnosci finansowej, spowodowany op6z-
nieniami w wyplatach dotacji, a takze brak mozliwos$ci finansowania inwestycji, ktory z kolei jest wynikiem ogra-
niczonego dostepu organizacji pozarzagdowych do finansowania zwrotnego.

Specjalne jednostki organizacyjne wspierajqce organizacje pozarzqdowe

Nowelizacja wprowadzila przepis, ktéry wprost umozliwia tworzenie i prowadzenie (po konsultacjach z orga-
nizacjami pozarzadowymi) przez organ administracji publicznej jednostek organizacyjnych, ktérych celem jest
dziatalno$¢ na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw uprawnionych do prowadzenia dzialalnosci po-
zytku publicznego, w sferach pozytku publicznego. Tworzenie/prowadzenie takich jednostek nie jest dla organu
administracji obowiazkowe.

Warto podkresli¢, ze ksztalt przepisu wskazuje wprost, iZ w procesie tworzenia i prowadzenia takich jednostek
obowiazkowo powinny bra¢ udzial organizacje pozarzadowe. Co wiecej — ustawa wskazuje, ze podmiotem prowa-
dzacym jednostke moze by¢ takze organizacja pozarzadowa.

Zlecanie organizacjom pozarzgdowym realizacji zadan publicznych z zakresu Ustawy o po-
mocy spotecznej

Ustawa o pomocy spotecznej kompleksowo reguluje kwestie zwiazane z polityka spoleczng, rozumiang jako sfera
polityki panstwa, ktdrej celem jest zapewnienie wsparcia osobom i rodzinom w trudnych sytuacjach zyciowych.
Ustawa powierza zadania z zakresu polityki spolecznej organom administracji rzadowej i samorzadowej i w art. 2
ust. 2 zastrzega, ze organy administracji publicznej organizuja pomoc spoteczng, wspdlpracujac z organizacjami
spotecznymi i pozarzagdowymi, kosciolem katolickim, innymi ko$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz oso-
bami fizycznymi i prawnymi. Omawiany przepis precyzuje, ze wspdlpraca powinna by¢ prowadzona na zasadzie
partnerstwa.

Przed ostatnia nowelizacja Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie przepisy Ustawy o pomocy
spotecznej przewidywaly inny od Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie tryb zlecania zadan
publicznych z zakresu polityki spolecznej organizacjom pozarzadowym i ko$cielnym osobom prawnym.

Po wejsciu w zycie nowelizacji Ustawy o dziatlalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie organy administracji
rzadowej i samorzadowej moga zlecic¢ realizacje zadania z zakresu pomocy spotecznej udzielajac dotacji na finan-
sowanie lub dofinansowanie realizacji zleconego zadania organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom upraw-
nionym do prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego, ktére prowadza dzialalno$¢ w zakresie pomocy spo-
tecznej. Do zlecania tych zadan stosuje sie przepisy Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Z perspektywy wspélpracy administracji z organizacjami pozarzadowymi wymieni¢ nalezy nastepujace zadania
z zakresu pomocy spotecznej:
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a Art. 17. 1. Do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:
1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
i innych, ktérych celem jest integracja osé6b i rodzin z grup szczegélnego ryzyka;
[...]
3) udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym;
[...]
11) organizowanie i Swiadczenie ustug opiekuiczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania,
z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;
12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w placdwkach opiekuiczo-wychowawczych wsparcia dziennego lub
mieszkaniach chronionych;
13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina;
14) dozywianie dzieci;
15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;
[...]
18) utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie Srodkéw na wynagrodzenia
pracownikow.
2. Do zadan wtasnych gminy nalezy:
[...]
3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osSrodkach wsparcia o zasiegu gminnym
oraz kierowanie do nich os6b wymagajacych opieki;
4) podejmowanie innych zadah z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy,
w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych.

Art. 18. 1. Do zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej realizowanych przez gmineg nalezy:

[...]

3) organizowanie i Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi;

[...]

5) prowadzenie i rozw6j infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi;

6) realizacja zadai wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majacych na celu ochrone
poziomu zycia 0sdb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia.

Udzielanie zaméwien publicznych organizacjom pozarzgdowym prowadzqcym dziatalnos¢
gospodarczq w trybie przepiséw prawa zaméwien publicznych

Samorzady moga réwniez zleca¢ realizacje zadan publicznych w trybie Ustawy prawo zamdéwien publicznych'®
regulujacej szersza kwestie zlecania ustug podmiotom niepublicznym. Art. 11 ust. 4 Ustawy o dziatalnosci pozyt-
ku publicznego i o wolontariacie pozwala, aby organ administracji publicznej skorzystat z procedur okreslonych

18 Ustawa prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zmianami)
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w innych przepisach, gdy wymaga tego efektywno$¢ planowanego dzialania. Jako przyktad ustawodawca wskazat
mozliwo$¢ powierzenia organizacji pozarzadowej wykonania zadania publicznego w drodze przepiséw o zamoé-
wieniach publicznych.

Mimo, Ze ustawodawca przewidzial takg mozliwo$¢, caly czas budzi ona pewne watpliwosci. Wynikaja one gléw-
nie z ,sektorowego” postrzegania zlecania zadan publicznych podmiotom niepublicznym. Przepis art. 11 ust. 4
Ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wyraznie wskazuje, ze oprdocz udzielenia dotacji moz-
na powierza¢ zadania organizacjom pozarzadowym w innych trybach, w szczegélnosci w trybie zamdwien pu-
blicznych. Jednak wsrdéd niektérych urzednikéw pojawia sie nieuzasadniony poglad, ze jedynym sposobem prze-
kazania $rodkéw organizacji pozarzadowej jest dotacja. Na szczescie takie stanowisko, jako niemajace pokrycia
w przepisach prawa, jest coraz bardziej odosobnione.

Przytoczony wyzej przepis bedzie mial zastosowanie w réznych sytuacjach. Moze dotyczy¢ bardzo matych kwot,
przy ktérych procedura udzielania zaméwienia publicznego do 14.000 euro jest prostsza i szybsza, niz ta przewi-
dziana nowo wprowadzonym przepisem o udzielaniu matych dotacji bez procedury konkursowej. Innym zastoso-
waniem zamoéwien publicznych jest organizacja przetargu na zadanie, ktére mogloby by¢ powierzone takze w trybie
konkursu (nalezy do sfery pozytku publicznego). Dzieje si¢ tak wtedy, gdy organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego uzna, ze najwazniejszym kryterium wyboru wykonawcy jest cena a nie program, do§wiadczenie i inne
— trudniej mierzalne — czynniki. W takiej sytuacji przetarg motywuje oferentéw do obnizania cen swoich ofert, a co
za tym idzie skutkuje oszczednosciami po stronie budzetu samorzadowego. Uzasadnieniem dla przetargu moze by¢
réwniez sytuacja, w ktdrej dana ustuge (na przyktad ustugi opiekuncze) $wiadcza zaréwno organizacje pozarzadowe,
jak i podmioty prywatne. Konkurs uniemozliwiatby uczestnictwo tym ostatnim, wiec w celu zwiekszenia konkurencji
wladze lokalne moga zdecydowac o zleceniu zadania w trybie przetargu, a nie konkursu.

Pamietac jednak nalezy, ze o zlecenia w trybie prawa zamdwien publicznych moga stara¢ sie tylko te organizacje,
ktére prowadza dzialalno$¢ gospodarcza, co bardzo ogranicza ich dostep do $rodkéw dystrybuowanych w taki
sposob.

Projekty partnerskie realizowane ze srodkéw Unii Europejskiej

Programy realizowane ze $srodkéw europejskich tworza kolejna przestrzen, w ramach ktérej mozliwa jest budowa
i umacnianie wspolpracy administracji publicznej z organizacjami obywatelskimi. Szczegdlna uwage warto zwré-
ci¢ na Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL) finansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EES),
ktéry ma na celu wzrost zatrudnienia i sp6jnosci spotecznej i zakltada realizacje dziatan do roku 2015. Elementem
programu sg m.in. konkursy na dotacje, o ktére moga ubiega¢ sie organy administracji publicznej, organizacje po-
zarzadowe oraz partnerstwa organizacji i instytucji, zaréwno tych publicznych, jak i pozarzadowych.

Tryb powolywania partnerstwa okresla art. 28a Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia
2006 r. obowiazujacy od 20 grudnia 2008 r. Przepis ten okresla ogélne zasady realizacji projektéw partnerskich
oraz zasady wyboru partneréw spoza sektora finanséw publicznych przez projektodawcéw nalezacych do sektora
finanséw publicznych. Zgodnie z przytoczonym artykulem partnerstwa moga by¢ tworzone w zakresie okreslo-
nym przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, ktére 23 kwietnia 2009 r. opublikowalo ,Zakres realizacji projek-
téw partnerskich okreslony przez Instytucje Zarzadzajaca Programu Operacyjnego Kapital Ludzki” Opracowanie
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to szczegbtowo instruuje podmioty administracji publicznej, w jaki sposéb powinny wytania¢ partneréw, formulo-
wac wspoélne dzialania czy zarzadza¢ projektami partnerskimi.

Wspdlne ubieganie sie o fundusze europejskie coraz czesciej postrzegane jest jako szansa na stworzenie komplek-
sowego zaplecza gwarantujacego sprawne i efektywne wykonanie zadania oraz mozliwo$¢ czerpania z do§wiadczen
innych organizacji i instytucji uczestniczacych w partnerstwie'®. Z drugiej jednak strony zmusza organizacje do
dyscypliny i rzetelno$ci w zakresie komunikacji z organizacjami partnerskimi. Z tej perspektywy partnerstwo bywa
sprawdzianem wiarygodnosci i odpowiedzialnosci partneréw i moze mie¢ wplyw na dalsza wspélprace lub jej brak.

Mozliwosé przekazywania nieruchomosci organizacjom pozarzgdowym

Zgodnie z art. 68 ust. 2 Ustawy o gospodarce nieruchomosciami organ administracji publicznej, sprzedajac nierucho-
mo$¢ nalezaca do skarbu panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, moze za zgoda wojewody (wlasno$¢ skar-
bu panstwa), rady gminy lub sejmiku samorzadowego (wlasnos¢ komunalna) udzieli¢ bonifikaty od ceny rynkowej
w przypadku sprzedazy nieruchomosci osobom fizycznym i osobom prawnym, ktére prowadza dziatalno$¢ charyta-
tywna, opiekunczg, kulturalng, leczniczg, o§wiatowa, naukowa, badawczo-rozwojowa, wychowawczg, sportowa lub
turystyczng, na cele niezwigzane z dzialalnoscia zarobkowa, a takze organizacjom pozytku publicznego na prowa-
dzenie dzialalnosci pozytku publicznego. Bonifikaty tego typu moga mie¢ zaréwno wymiar symboliczny, na przykfad
10% od ceny okreslonej w operacie szacunkowym (wycenie), jak i bardzo wymierny, dochodzacy do 99% wartosci,
co oznacza oddanie nieruchomo$ci za symboliczna cene. Okreslenie wysoko$ci bonifikaty nalezy jednak do organéw
administracji podejmujacych decyzje o sprzedazy nieruchomosci, przy czym, — wobec milczenia ustawodawcy w tym
zakresie — przypadek kazdej organizacji pozarzadowej wnioskujacej o bonifikate nalezy rozwazy¢ indywidualnie.

Bardzo rzadko potrzeby organizacji pozarzadowych uzasadniaja sprzedaz nieruchomosci na preferencyjnych za-
sadach. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze sprzedaz powoduje utrate wplywu organéw administracji na dalsze przeznacze-
nie nieruchomosci. Co prawda gmina posiada wladztwo planistyczne, jednak nie sposéb wymusi¢ w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego realizacji okreslonych funkcji. Podobnie ma sie rzecz z ustanawianiem
na rzecz organizacji pozarzadowych uzytkowania wieczystego. Jest to tak silne prawo do nieruchomosci, ze réw-
niez w takim przypadku znikomy jest wptyw wtadz publicznych na to, jak organizacja wykorzysta nieruchomos¢ .

Najbardziej adekwatna pomoca dla lokalnych organizacji pozarzadowych jest wiec udostepnienie lokalu, budynku
czy dziatki. Nowelizacja Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z 22 stycznia 2010 r. wprowadza
istotna zmiane w Ustawie o gospodarce nieruchomosciami, wprowadzajac nowy wyjatek od obowiazkowej procedury
przetargéw na wynajem, dzierzawe czy uzytkowanie nieruchomosci. Wyjatek ten ustanawia zapis, na mocy ktérego
umowy uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony, dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony zawiera
sie w drodze bezprzetargowej, jezeli uzytkownikiem, najemca lub dzierzawca jest organizacja pozytku publicznego.
Warunki udostepnienia nieruchomosci powinny zosta¢ okreslone w umowie pomiedzy samorzadem a organizacja.
Z jednej strony organizacja bedzie posiadala tytut prawny do nieruchomosci, na ktérej bedzie mogta realizowac swo-
je zadania statutowe, z drugiej samorzad zagwarantuje sobie, ze w przypadku, gdy organizacja przestanie dziata¢ lub
bedzie prébowala wykorzysta¢ nieruchomo$¢ niezgodnie z pierwotnymi zalozeniami, wréci ona do dyspozycji wladz

19 llona Gosk, Agnieszka Pyrka, ,,R6zne formy wspétpracy z podmiotami ekonomii spotecznej...”, ib.
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lokalnych. Jesli organizacja realizuje w lokalu komunalnym zadanie publiczne zlecone przez gmine, celowe byloby
zawarcie umowy o uzyczenie lokalu na okres obejmujacy co najmniej czas realizacji zadania. Jedng z wielu mozliwo-
$ci jest ogloszenie konkursu, w ktérym najlepsza oferta otrzyma zaréwno dotacje, jak i lokal na prowadzenie danego
projektu®. Samorzad moze podja¢ decyzje na podstawie ztozonego przez organizacje opisu dziatalnosci. Wniosek or-
ganizacji powinien zawiera¢ elementy pozwalajace samorzadowi oceni¢ charakter i stopient uzytecznosci dziatalnosci
planowanej w lokalu gminnym i to upodabnia go do oferty sktadanej w otwartym konkursie ofert. Jesli chetnych jest
wiecej, warto rozwazy¢ przeprowadzenie otwartego konkursu ofert na dany lokal?'. W taki sposéb mozna powierza¢
lub wspiera¢ na przyklad prowadzenie $wietlic socjoterapeutycznych. Organizacja, ktéra przedstawi najlepsza oferte,
uzyskuje od gminy srodki finansowe na prowadzenie dziatalno$ci przez dwa lub trzy lata oraz lokal komunalny, uzy-
czony na taki sam okres. Po zakoriczeniu okresu realizacji organizacja moze ponownie startowac¢ w konkursie, lecz
jesli przegra, to bedzie zobowigzana oddac lokal gminie, ktéra uzyczy go zwyciezcy kolejnego konkursu.

Inne formy wspétpracy finansowej

Art. 11 ust. 5 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wprowadzil mozliwo$¢ wspierania
i powierzania zadan publicznych organizacjom pozarzadowym w trybie i na zasadach okreslonych w Ustawie
o partnerstwie publiczno-prywatnym. Niestety, w $wietle nowej Ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym
przyjetej w grudniu 2008 r.** jedynie przedsigbiorcy moga realizowa¢ zadania publiczne w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego.

3.2. Pozafinansowe formy wspotpracy

3.2.1. Formy wspotpracy pozafinansowej okreslone w Ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie

Wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalnosci

Wzajemne informowanie sie mozna uzna¢ za warunek wstepny, najbardziej podstawowy element warunkuja-
cy dalsza wspélprace, w tym programy wspolpracy. Obowiazek wzajemnego informowania obejmuje zaréwno
informacje przekazywane przez organy administracji publicznej organizacjom pozarzadowym, jak i informacje
przekazywane przez organizacje pozarzadowe administracji. Ustawodawca nie zawarl w ustawie przykladéw kon-
kretnych dziatani, zaktadajac zapewne, Ze jest to najprostsza i najbardziej zrozumiata forma dziatan. Stosujac wy-
kiadnie funkcjonalna mozna przyjaé, ze celem tego zapisu jest zapewnienie obu stronom mozliwo$ci zaznajomie-
nia sie z prowadzona przez siebie dzialalnoscia, co pozwala na zharmonizowanie dziatari. Aby to bylo mozliwe,
informacje powinny by¢ przekazywane na biezaco oraz w sposéb pozwalajacy zapozna¢ si¢ z nimi wszystkim
zainteresowanym osobom i instytucjom.

20 Michat Gug, ,,Ustawa...”, Ib., str. 121
21 Ib,, str. 123
22 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009 r., nr 19, poz. 100)
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Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej wskazuje przykladowo nastepujace dziatania®:

-» publikowanie waznych informacji na stronach internetowych danej jednostki samorzadu terytorialnego;
informacje te powinny dotyczy¢ zaréwno dziatan podejmowanych przez samorzady, jak i przez organiza-
cje pozarzadowe;

-» udziat przedstawicieli organizacji pozarzadowych w sesjach rady gminy oraz komisjach rady gminy, z pra-
wem zabierania gtosu;

-» przekazywanie przez organizacje pozarzadowe informacji o przewidywanych lub realizowanych zadaniach
sfery publiczne;j.

Do wyzej wskazanych dziatan zdecydowanie warto doda¢ informacje przekazywane bezposrednio organizacjom
pozarzadowym lub grupom nieformalnym w formie korespondencji elektronicznej lub pocztowej, regularne wy-
dawanie i rozsytanie biuletynu elektronicznego czy tzw. spotkania prezentacyjne, na ktére moga by¢ zapraszani
przedstawiciele organizacji i instytucji zajmujacych sie danym zagadnieniem.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na jako$¢ przekazywanych informacji. Informacje czytelne i przekazane w sposéb
pozwalajacy najbardziej zainteresowanym zapoznac sie¢ z nimi moga budowac zaufanie oraz wizerunek samorzadu
jako instytucji transparentnej i otwartej. W sposéb oczywisty przeciwny skutek beda mialy informacje niepetne lub
nieuporzadkowane. Nie wspominajac o tych informacjach, ktére nie zostana skutecznie przekazane zainteresowa-
nym organizacjom pozarzagdowym i obywatelom.

Konsultowanie z organizacjami pozarzgdowymi projektéw aktéw normatywnych wchodzg-
cych w zakres dziatalnosci statutowej tych organizacji

Konsultowanie projektéow aktéw normatywnych dotyczqcych sfery zadan publicznych

Z uwagi na wprowadzenie nowelizacja rad pozytku na szczeblach wojew6dzkim, powiatowym i gminnym, kon-
sekwentnie dodano nowa forme wspétpracy pozafinansowej — konsultowania projektéw aktéw normatywnych
dotyczacych sfery zadan publicznych z radami dziatalnosci pozytku publicznego. Przepis ten obowiazuje w sytu-
acji, kiedy rady wojewddzkie, powiatowe czy tez gminne zostaly utworzone przez wlasciwe jednostki samorzadu
terytorialnego. Warto zaznaczy¢, iz utworzenie tych rad nie jest obowiazkowe.

Zakres konsultacji jest w przypadku rad pozytku szerszy, niz ponizej opisany zakres konsultacji z organizacjami
pozarzagdowymi. W przypadku rad konsultacjom podlegaja akty normatywne zwigzane ze sferg zadan publicz-
nych, a nie tylko akty zwiazane z dziedzinami wchodzacymi w zakres dzialalnosci statutowej organizacji poza-
rzadowych. W praktyce oznacza to, ze konsultacjom z radami pozytku szczebla wojewédzkiego, powiatowego,
gminnego powinny podlega¢ projekty aktéw normatywnych z zakresu: polityki spolecznej i zdrowia, dziatalnosci
pomocowej, kultury i tozsamosci narodowej, edukacji, sportu, srodowiska, zréwnowazonego rozwoju, tworzenia
spoleczenistwa obywatelskiego, gospodarki i rynku pracy.

23 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, ,,Zasady tworzenia programu wspétpracy jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi

oraz z podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Metodologia
i zalecenia”. Warszawa 2004
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Stosownie do zapiséw nowelizacji sposéb konsultowania powinien by¢ szczegétowo okreslony na mocy odrebnej
uchwaly. Dotyczy to zar6wno konsultacji z radami dzialalnosci pozytku, jak i z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami uprawnionymi do prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego.

Kolejna forma wspdtpracy wskazana w Ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie jest konsul-
towanie z organizacjami pozarzadowymi projektéw aktéw normatywnych w dziedzinach wchodzacych w zakres
dziatalnosci statutowej tych organizacji. Konsultowanie aktéw prawnych jest jedna z form zjawiska okreslanego
jako partycypacja obywatelska, polegajacego na tym, ze obywatele i organizacje pozarzadowe uzyskuja mozliwo$¢
wplywu na decyzje organéw wiladz w sprawach, ktére maja posredni lub bezposredni wplyw na ich sytuacje.
Konsultacje w rozumieniu Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nie musza dotyczy¢ tylko
konkretnych dokumentéw i moga obejmowac caly proces powstawania aktu prawnego.

Organizacje pozarzadowe, zajmujac sie na co dzieft wybranym zagadnieniem, znaja lokalne potrzeby i dysponuja
gleboka wiedza z zakresu prowadzonej dziatalnosci statutowej. Z tego wzgledu organizacje obywatelskie moga by¢
waznymi partnerami administracji publicznej na etapie diagnozowania lokalnych probleméw, tworzenia strategii
ich rozwiazania i planowania konkretnych dzialan®. Aby w pelni wykorzysta¢ potencjal organizacji pozarzado-
wych, mozna skorzysta¢ z funkcjonujacych juz w niektérych gminach form konsultacji:

-» organizowanie przez administracje publiczng konsultacji w sprawach realizacji poszczeg6lnych zadan gminy;

-» informowanie przedstawicieli organizacji o planowanych sesjach rady gminy oraz komisji rady gminy, na
ktorych dyskutowane beda projekty uchwat odnoszacych sie do zagadnief zwigzanych z profilem dziatal-
nosci tych organizacji;

-» udostepnienie drukéw projektéw uchwat odnoszacych sie do zagadnien zwigzanych z profilem dziatalno-
Sci tych organizacji;

-» udziat organizacji pozarzadowych w posiedzeniach wojewédzkich komisji dialogu spotecznego;

- warsztaty diagnostyczno-projektowe (na ktérych wraz z mieszkancami, ekspertami, organizacjami poza-
rzagdowymi i innymi odpowiednimi partnerami spotecznymi pracuje sie nad projektem lub kilkoma jego
wariantami);

- projektowanie budzetu gminy lub miasta przy wspétudziale organizacji i mieszkancéw metoda budzetu

partycypacyjnego.

Planujac dziatania majace charakter konsultacyjny wobec lokalnej spolecznosci, warto pamieta¢ o tym, ze orga-
nizacje pozarzadowe to nie tylko zrzeszenia mieszkanicéw, ale podmioty dysponujace kapitalem w postaci do-
$wiadczen i specjalistycznej wiedzy oraz potencjalem do realizacji zadan. Stad ich udzial w procesie konsultacji
powinien by¢ adekwatny do roli, jaka pelnig w lokalnych spotecznosciach.

Sztandarowym przyktadem dokumentu, ktéry powinien by¢ konsultowany z organizacjami pozarzagdowymi,
jest oczywiscie program wspoétpracy. W Gdyni, majacej dtugie tradycje kooperacji z sektorem pozarzagdowym
proces konsultacji odbywa sie wielostopniowo:

24 Paulina Adamska, Zuzanna Brzozowska, ,Partycypacja spoteczna w praktyce — bariery i sposoby ich pokonania”, artykut niepublikowany
25 llona Gosk, Agnieszka Pyrka, ,,R6zne formy wspétpracy z podmiotami ekonomii spotecznej”, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2008 r.
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- W ciagu roku od lokalnych organizacji pozarzadowych zbierane s3 uwagi dotyczace propozycji zmian,
ktére powinny byé wprowadzone do projektu na kolejny rok. Posrednikami w gromadzeniu tych uwag
jest ze strony prezydenta — petnomocnik do spraw organizacji pozarzagdowych, zas po stronie organizacji
— wybrani przez nie przedstawiciele.

-» Na podstawie uwag organizacji, a takze wnioskéw wyptywajacych ze strony administracji (urzedu, jedno-
stek budzetowych) jest tworzony projekt programu na kolejny rok.

- Projekt jest nastepnie rozsytany wszystkim organizacjom znajdujacym sie w (prowadzonej przez urzad)
bazie danych z prosba o zapoznanie sie i zgtoszenie ewentualnych propozycji poprawek.

-» Podczas spotkania plenarnego gdynskich organizacji dyskutowana jest tres¢ programu i propozycje zmian.

-» Na podstawie zebranych uwag tworzony jest ostateczny projekt programu przedktadany Radzie Miasta Gdyni.

Dobra wspoélpraca z organizacjami moze stanowic¢ przeciwwage dla niezadowolenia grup intereséw mieszkancéw.
Do rozwiazan systemowych fatwiej bedzie bowiem przekona¢ lokalne organizacje, ktére zajmuja sie okreslona te-
matyka, niz grupe mieszkancéw zjednoczonych w protescie przeciw realizacji inwestycji w ich sasiedztwie. Zdarza
sie, ze dzieki dialogowi i konsultacjom wtasnie organizacje pozarzadowe staja sie sojusznikami wladz lokalnych
w sporze z grupami interesu. Oczywiscie w tym zakresie wystepuja bardzo zréznicowane zjawiska. Powszechnie
znane sg tez sytuacje, w ktérych mieszkancy zrzeszaja sie, by zaprotestowac przeciw planowanym dzialaniom gmi-
ny. Warto jednak poda¢ przyklad pozytywny. Stowarzyszenie mieszkaricow jednego z gdynskich osiedli, wlaczyw-
szy sie aktywnie w proces tworzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, przedluzylo procedu-
ry o rok. Rezultatem bardzo rozbudowanego procesu konsultacji i dialogu stowarzyszenia z miejskimi planistami
bylo przyjecie planu, ktéry zabezpieczy! interesy gminy, ale jednocze$nie zostal przyjety z zadowoleniem przez
mieszkancéw tego obszaru.

Tworzenie wspélnych zespotéw o charakterze doradczym i inicjatywnym

Organy administracji publicznej moga réwniez tworzy¢ wspoélne zespoly o charakterze doradczym i inicjatywnym.
W sklad zespoléw powinni wejs¢ przedstawiciele organizacji pozarzadowych, koscielnych oséb prawnych oraz
przedstawiciele wlasciwych organéw administracji publicznej. Zespoly moga stanowi¢ lokalne fora wypracowy-
wania wspdlnych plandw i strategii, projektéw aktéw prawa miejscowego i propozycji uchwatl. Ustawodawca pozo-
stawia organom administracji publicznej wolna reke co do liczby zespotéw i ich profili tematycznych. Rozwiazanie
takie moze dotyczy¢ zespoléw o charakterze obligatoryjnym, takich jak: rady do spraw oséb niepelnosprawnych,
rady zatrudnienia, komisje urbanistyczno-architektoniczne czy komisje rozwiazywania probleméw alkoholowych
— mozna do nich powolywac przedstawicieli organizacji. Ponadto istnieje mozliwo$¢ tworzenia grup roboczych,
rad, zespotéw doradczych czy konsultacyjnych, zajmujacych sie dowolna tematyka wchodzaca w zakres zadan sa-
morzaddw, np. kultura, seniorzy, mlodziez, ekologia. Liczba zagadnien jest ograniczona wyltacznie zakresem zadan
jednostki samorzadu i zainteresowaniem organizacji pozarzadowych.

3 Dobra praktyka jest umozliwienie organizacjom wybrania swoich przedstawicieli do wspdlnych zespotéw
o charakterze doradczym. Cztonkami Gdynskiej Rady do spraw Senioréw sa dyrektorzy miejskich jedno-
stek zajmujacych sie osobami starszymi: Centrum Aktywnosci Seniora oraz Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej. Strone pozarzadowa reprezentuja osoby wybrane przez wszystkie organizacje zajmujace sie
osobami starszymi. Ponadto cztonkami rady sa rdwniez przedstawiciele samorzadu studentéw Gdynskiego
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Uniwersytetu Trzeciego Wieku. Rada obradujaca raz na kwartat pod przewodnictwem jednego z wicepre-
zydentéw zajmuje sie opiniowaniem prowadzonych przez miasto dziatah kierowanych do senioréw, ocenia
plany nowych inicjatyw, a takze sama proponuje nowe kierunki dziatalnosci na rzecz os6b starszych.

W mniejszych gminach, gdzie dziala zdecydowanie mniej organizacji, mato realne jest tworzenie zespoléw bran-
zowych zajmujacych sie réznymi aspektami funkcjonowania lokalnej spotecznosci. W takiej sytuacji wskazane jest
tworzenie lokalnych rad pozytku publicznego, ktére gromadzg z jednej strony reprezentantéw sektora pozarzado-
wego, z drugiej zas urzednikéw i politykéw samorzadowych zajmujacych sie wspétpraca z organizacjami. Wazna
jest reprezentatywnosc¢ takiego gremium, stad przedstawiciele strony pozarzadowej powinni by¢ demokratycznie
wybrani przez organizacje, a nie przez wdjta czy burmistrza. Nalezy zwréci¢ réwniez uwage na to, by organizacje
nie znalazly sie w takim gremium w mniejszosci — ich przedstawiciele powinni stanowi¢ co najmniej polowe skladu
zespolu, nie ma tez przeciwwskazan, aby byla to wiekszo$¢. Tak funkcjonujace grono ma za zadanie opiniowanie
i zglaszanie uwag do zagadnieri zwigzanych ze wspélpraca gminy z sektorem pozarzadowym, moze by¢ tez wlacza-
ne w inne prace o charakterze strategicznym. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze lokalne rady pozytku publicznego
juz powstaly i funkcjonuja z sukcesem w wielu polskich gminach.

3.3. Uwagi koncowe

Opisane w punktach 1. i 2.1. formy wspélpracy pokazuja, ze kooperacja administracji publicznej i organizacji
pozarzadowych obejmuje szereg waznych i wzajemnie uzupelniajacych sie dzialan. Zaréwno tych o charakterze
finansowym, jak i nie stanowigcych obciazenia dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Decyzja co do wyboru form wspolpracy nalezy do obu partneréw i nie powinny mie¢ miejsca sytuacje narzucania
okreslonej formy drugiej stronie®. Organy administracji publicznej nie maja tez obowigzku podejmowania wspo6t-
pracy z organizacjami pozarzadowymi we wszystkich wymienionych wyzej formach?. Warto réwniez pamietac,
ze katalog dzialan Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie ma charakter przykltadowy (o czym
$wiadczy zwrot ,w szczegdlno$ci” poprzedzajacy ich liste), co powinno zachecaé¢ samorzady do podejmowania
innych inicjatyw, dopasowanych do specyfiki i potrzeb lokalnej spolecznosci.

Coraz cze$ciej wladze lokalne pomagaja organizacjom pozarzadowym w dotarciu z informacjami do mediéw,
wspieraja je w nawiazywaniu kontaktéw zagranicznych lub wrecz wspdlnie prowadza polityke, ktéra Jan Nowak
Jezioranski nazywat ,dyplomacja spoteczng” Polega ona na podtrzymywaniu relacji z miastami siostrzanymi za
granica nie przez urzednikéw, ale wtasnie przez lokalnych dzialaczy pozarzadowych. W ostatnich latach upo-
wszechnia sie tez dobra praktyka promowania przez wtadze lokalne wolontariatu oraz zachecania mieszkaficéw
przez wladze samorzadowe do przekazywania 1% podatku lokalnym organizacjom pozarzadowym.

Wszystkie przepisy dotyczace relacji pomiedzy wladza publiczna a organizacjami pozarzadowymi powinno inter-
pretowac sie¢ przez pryzmat zasad, wyznaczajacych te relacje, czyli partnerstwa, suwerennosci stron, efektywnosci,
uczciwej konkurencji i jawnosci.

26 Hubert Izdebski, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie - komentarz , str. 36, Warszawa 2003
27 Ib.
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4. Relacja pomiedzy formami wspoétpracy
a programem wspotpracy

4.1. Wprowadzenie

Przepisy dotyczace programéw wspdtpracy w Ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie sprzed
nowelizacji byly wyjatkowo lakoniczne, a ich interpretacje prowadzily do szeregu nieporozumien i nieprawidto-
wosci. Dla przyktadu — w skrajnych przypadkach rady gmin uchwalaly program jednostronnie, bez konsultacji
z organizacjami pozarzadowymi, interpretujac stwierdzenie ,uchwala” jako ,podejmuje akt wladczy”

Ze wzgledu na trudnosci w realizacji postanowien ustawy w zakresie programdéw wspdtpracy, ustawodawca dopre-
cyzowal zasady uchwalania programéw m.in. poprzez wprowadzenie zakresu programu wspolpracy i terminéw
uchwalania programéw.

Program wspétpracy to dokument stanowiacy formalne ramy dla wspétpracy organdéw administracji publicznej z or-
ganizacjami pozarzadowymi. Organ stanowigcy jednostki uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowy-
mi oraz podmiotami uprawnionymi do prowadzenia dzialalnosci pozytku publicznego, roczny program wspélpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami uprawnionymi do prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego.
Nalezy podkresli¢, ze konsultacje programéw wspélpracy musza odby¢ sie zgodnie ze szczegétowym sposobem
przyjetym uchwalg organu stanowigcego samorzadu terytorialnego.

Nowelizacja wprowadza mozliwo$¢ uchwalania przez organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego wielo-
letnich — obok rocznych — programéw wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami uprawnionymi
do prowadzenia dzialalno$ci pozytku publicznego. Przy czym obowiazkowy jest jedynie program roczny. Oznacza
to, iz program wieloletni moze by¢ uchwalony obok programu rocznego. Wydaje sie, ze program wieloletni powinien
by¢ swego rodzaju ogdlna strategia wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami uprawnionymi
do prowadzania dziatalnosci pozytku publicznego. Natomiast program roczny powinien zawiera¢ konkretne plany
dzialann w powiazaniu z budzetem. Nowe przepisy okreslaja nastepujacy minimalny zakres programu:

a - cel gtowny i cele szczegbtowe programu;
-» zasady wsp6btpracy;

- zakres przedmiotowy;

- formy wspétpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

- priorytetowe zadania publiczne;

- okres realizacji programu;

-» sposdb realizacji programu;

- wysokos¢ srodkéw przeznaczanych na realizacje programu;

-» spos6b oceny realizacji programu;

- informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

- tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach

ofert.
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Zgodnie z nowymi przepisami dokument ,Program wspolpracy” powinien by¢ uchwalony do dnia 30 listopa-
da roku poprzedzajacego okres obowiazywania programu. Dzieki temu istnieje mozliwo$¢ powiagzania programu
wspolpracy z zapisami uchwaly budzetowe;j.

Program wspélpracy, zaréwno roczny, jak i wieloletni jest uchwalany po konsultacjach z organizacjami pozarzado-
wymi i podmiotami uprawnionymi do prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego.

Nowelizacja wprowadza takze obowiazki sprawozdawczosci w zakresie realizacji programéw. Organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego nie pdzniej, niz do dnia 30 kwietnia kazdego roku jest obowigzany przedtozy¢
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdanie z realizacji programu wspétpracy.

Mozliwo$¢ przyjecia (po konsultacjach z organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami uprawnionymi do prowa-
dzenia dzialalno$ci pozytku publicznego) programu wspélpracy na okres od roku do 5 lat przyznany zostat takze
organowi administracji rzadowej. Organ administracji rzadowej w takim samym terminie oglasza sprawozdanie
z realizacji programu wspétpracy w Biuletynie Informacji Publicznej.

4.2. Sankcje za brak programu wspoétpracy

Ustawa nie okresla sankcji za nieuchwalenie programu wspdipracy. Niektére organizacje parasolowe (takie jak
Stowarzyszenie Klon/Jawor, Ogélnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych czy Federacja Organizacji Stu-
zebnych ,Mazowia”) lub straznicze (np. Stowarzyszenie Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich) albo instytuty
badawcze (np. Instytut Spraw Publicznych) prowadza dziatania monitorujace proces przyjmowania programéw
wspolpracy i ich pdZniejsza realizacje. Organizacje pozarzadowe dotknigete problemem braku programu wspét-
pracy moga korzysta¢ z mozliwosci wniesienia skargi do sadu administracyjnego w trybie art. 101a Ustawy o sa-
morzadzie gminnym.

Art. 101.

a 1. Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatg lub zarzadzeniem podjetymi przez
organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze — po bezskutecznym wezwaniu do usu-
niecia naruszenia — zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sagdu administracyjnego.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie, jezeli w sprawie orzekat juz sad administracyjny i skarge oddalit.
2a. Skarge na uchwate lub zarzadzenie, o ktérych mowa w ust. 1, mozna wnies¢ do sgdu administracyjnego
w imieniu wtasnym lub reprezentujac grupe mieszkancéw gminy, ktérzy na to wyraza pisemna zgode.
3. W sprawie wezwania do usuniecia naruszenia stosuje sie przepisy o terminach zatatwiania spraw w po-
stepowaniu administracyjnym.
4. W sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje sie odpowiednio art. 94.

Art. 101a.

1. Przepisy art. 101 stosuje sie odpowiednio, gdy organ gminy nie wykonuje czynnosci nakazanych prawem
albo przez podejmowane czynnosci prawne lub faktyczne narusza prawa oséb trzecich.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, sad administracyjny moze nakaza¢ organowi nadzoru wykona-
nie niezbednych czynnosci na rzecz skarzacego, na koszt i ryzyko gminy.
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Niezaleznie od braku ustawowej sankcji programy wspolpracy postrzegane sa dzi$ przez organizacje pozarzadowe
i instytuty badawcze jako swoisty papierek lakmusowy, sprawdzajacy nastawienie i otwarto$¢ samorzadu na po-
trzeby i inicjatywy lokalnych organizacji obywatelskich. W tym kontekscie szczegélna uwage zwraca si¢ na tryb
przyjmowania programu wspolpracy oraz jego tres$¢, ktéra zostanie oméwiona w kolejnej czesci opracowania.
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Wykaz aktow prawnych

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (DzU z 1997 r. Nr 78, poz. 483)

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (DzU z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zmianami)
Ustawa o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektérych innych ustaw (z dnia 22 stycznia 20101r.)
Ustawa o pomocy spotecznej (DzU z 2008 r. Nr 115, poz.728)

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (DzU z 2008 r. Nr 69, poz. 415)

Ustawa prawo zaméwieni publicznych (DzU z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z p6Zn. zmianami)

Ustawa o gospodarce nieruchomog$ciami (DzU z 2004 r. Nr 261, poz. 2603)
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Ustawa o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych (DzU z 1996 r. Nr 10, poz. 55)
Ustawa o samorzadzie gminnym (DzU z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z p6Zn. zmianami)
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